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APSTRAKT 
 

Ovoj trud dava analiza na zakonskata regulativa na sektorite za {umarstvo i 
`ivotna sredina od aspekt na nivno preklopuvawe i koordiniranost. Kreiraweto na 
sektorskite politikite vo golem del e usloveno od harmonizacijata na nacionalnata 
regulativa za `ivotna sredina so EU regulativata. Ova vo golem del go potvrdeno i so 
Prostorniot Plan na RM. Upravuvaweto so prirodata kako objekt od zaedni~ki interes se 
postavuva kako problem pome|u sektorite. Momentalnata situacija upatuva na napori za 
voveduvawe razli~ni tipovi na upravuvawe so prirodnite resursi. Sevo ova ima vlijanie 
vrz razvojot na nacionalnata politika.  
 
Klu~ni zborovi: koordinirawe, legislativa, prostoren plan, nacionalna politika. 
 

1.  VOVED 
 

Celta na ovoj trud e da dade pridones za podobro razbirawe na problematikata na 
{umarskata politika kako i razvojot na politikata na na{ata zemja.  

 
Po~etocite na {umarstvoto kako granka se sre}avaat u{te od samoto 

postoewe na ~ovekot. [umarstvo pretstavuva nauka, ve{tina i praktika na 
odr`livo stopanisuvawe so {umi i drugi prirodni resursi koi se pojavuvaat vo 
{uma i na {umsko zemji{te. (Strategija za odr`liv razvoj na {umarstvoto vo RM, 
2006god.) [umite, kako prirodno bogatstvo se dobro od op{t interes za 
Republikata (Zakon za {umi, 1997god. ^len 3, Sl.vesnik na RM). Funkciite na 
{umata kako i nejzinite dobra odsekoga{ bile koristeni za zadovoluvawe na 
potrebite na lu|eto. Kako granka {umarstvoto ostanalo da postoi do dene{en den, 
me|utoa poradi svojot tradicionalen na~in na rabota ja gubi svojata atraktivnost, 
za razlika od za{titata i konzervacijata na prirodata. Poradi globalniot trend 
na ekologijata sé pove}e se potencira zna~eweto na priroda kako i nejzinite 
funkcii i se posvetuva vnimanie za za{tita i konzervacija na prirodata.  

Potrebata za koordinacija se javuva kako rezultat na postoeweto na 
me|uzavisnosta. Dokolku ne postoi zavisnost pome|u stranite, }e nema {to da se 
koordinira (Malone & Crowston, 1994, citiran Weigand, 2003). Spored Habermas 
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(1984, citiran Weigand, 2003, p.124), koordiniranosta dobiva zna~ewe samo dokolku 
zasegnatite strani osoznaat deka zavisat edni od drugi od toa kako se odnesuvaat 
vo konkretnata situacija. Ovde toa podrazbira da se kontrolira situacijata {to se 
~ini problemati~na, preku izveduvawe na odreden akcionen plan.   

Pritoa mo`e da se poso~at razli~ni tipovi na koordinacija. Spored Nan, 
(2003) praveweto na analizi na koordinacijata, pokraj podelbata na sekvencijalna 
i simultana, postojat pet osnovni pristapi na koordinacija: 

 Razmena na informacii; 
 Razmena na analizi; 
 Zaedni~ko planirawe; 
 Zaedni~ko koristewe na resursite; 
 Me|usebna sorabotka. 

Elinor Ostrom (citiran Sabatier 1999, p 12), pravi razlika pome|u 
koordiniranost na kratok period. 

Dokolku {umarstvoto i `ivotnata sredina se nabquduvaat oddelno kako dva 
subjekti, mo`e da se ka`e deka funkcioniraat skoro besprekorno. Me|utoa vo 
uslovi na zaedni~ko dejstvuvawe na edna povr{ina, odnosno kompetencii na pove}e 
pravni subjekti na edna ista teritorija ({umi, pasi{ta, vodni resursi,...), pojavata 
na konflikt e neizbe`na. Na toj na~in, zakonskata regulativa, sprotivstavenite 
interesi, kako i razli~nata distribucijata na mo} pome|u zasegnatite strani, 
sekoga{ sozdavaat preduslovi za konfliktni situacii. So ogled na kompleksnosta 
na situacija i so cel da se napravi dobra i koncizna analiza, istra`uvaweto 
zavzema soodveten opseg na analiza i pokrivawe na problemite. Pritoa taa 
analiza treba da se bazira na organizaciskata i institucionalnata postavenost na 
sektorite za {umarstvo i `ivotna sredina na Republika Makedonija. 

Na {umsko zemji{te vo Republika Makedonija pripa|aat 11.596km2 (1 
159.600ha) od koi vkupnata povr{ina pod {umi iznesuva 947.653ha. (izvor: 
Strategija za odr`liv razvoj na {umarstvoto, 2006) 

Pod odr`livo stopanisuvawe se podrazbira stopanisuvawe i koristewe na 
{umite i {umskoto zemji{te na na~in i vo obem (stepen) so koi se odr`uvaat 
nivniot biodiverzitet, produktivnosta, sposobnosta za regeneracija, vitalnosta i 
nivniot potencijal za ispolnuvawe sega i vo idnina, na relevantni ekolo{ki, 
ekonomski i socijalni funkcii na lokalno, nacionalno i globalno nivo, odnosno na 
na~in koj ne predizvikuva o{ttetuvawe na drugi ekosistemi1 (Ministerska 
konferencija za za{tita na {umite vo Evropa, 1993 Helsinki, Finska) Dodeka pak 
stopanisuvaweto so {umite opfa}a planirawe, organizacija, rakovodewe i 
kontrola na site dejnosti vo {umarstvoto (odgleduvawe, za{tita i koristewe) 

Vo ovoj moment vo R.Makedonija nekolku razli~ni pretprijatija upravuvaat so 
razli~ni resursi na  ista oblast. Vsu{nost, upravuvawe so prostor  kako koncept ne 
postoi vo RM, a na ova se nadovrzuva i razli~nata definicija na terminite: 
prostor, zemji{te, resurs itn.   Sistemot na upravuvawe vo Makedonija se zasnova 
na upravuvawe so resursi kako termin. Pritoa site prirodni resursi se upravuvani 
od strana na soodvetni pretprijatija so razli~na dejnost i toa: so {umite (drvja, 
grmu{ki) upravuva JP Makedonski {umi; so pasi{tata – JP Makedonski pasi{ta, so 
vodite upravuvaat novoformirani vodostopanstva; JP Makedonski {umi i love~ki 
asocijacii se odgovorni za dive~ot i lovstvoto.  Edinstveno so Nacionalnite 
parkovi soglasno Zakon za priroda se  upravuva integralno, pa zatoa se formirani 
Javni ustanovi Nacionalni Parkovi. Od tuka, dokolku istovremeno na edna 
povr{ina se javi zastapenost na pove}e od dva resursi imame koncentriranosta na 
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pretprijatija so razli~ni interesi. Od druga strana ima preklopuvawe na 
ingerencii i zakonska regulativa. Situacijata ja pretstavuva realnata slika za 
prekolopuvawe na nadle`nostite i e pove}e od o~igledno deka mo`e da predizvika 
razli~ni konfliktni situacii, {to e slu~aj i so na{ata zemja. 

Spored va`e~kiot Prostoren plan na RM (2004), se predviduva pro{iruvawe i 
zgolemuvawe na 11,46%, so zgolemuvawe od 4,4% na ve}epostoe~kite za{titeni 
povr{ini. Ova podrazbira deka pokraj drugite prirodni resursi ovie za{titeni 
podra~ja }e opfatat i odreden del na {umi {to ke im bidat odzemeni na odredeni 
podru`nici od Javnoto pretprijatie Makedonski [umi. 

 
 
 
 

2.  ORGANIZACISKA POSTAVENOST 
 
Kako objekti na istra`uvawe i analiza ovde se prethodno spomenatite 

Ministerstvo za Zemjodelstvo [umarstvo i Vodostopanstvo i Ministerstvoto za 
@ivotna Sredina i Prostorno Planirawe, koi se analiziraat podetalno. 
Segmentiraweto na ministerstvata ponatamu prodol`uva na sektori i upravi na 
nacionalno i regionalno nivo. [umarstvoto kako granka vo resornoto ministerstvo 
e pretstaveno na nivo na sektor dodeka sektorot za `ivotna sredina kako posebno 
ministerstvo postoi od 1998 godina, a prethodno be{e del od Miinisterstvoto za 
urbanizam i grade`ni{tvo. 
 

Ministerstvoto za zemjodelie, {umarstvo i vodostopanstvo2 
 

[umarstvoto vo ramkite na Ministerstvoto za zemjodelie, {umarstvo i 
vodostopanstvo e pretstaveno preku poseben sektor pritoa vklu~uvaj}i gi slednive 
edinici: 
 
 Kabinet na Ministerot za zemjodelie, {umarstvo i vodostopanstvo 
 Zamenik Minister 
 Dr`aven sekretar 
 Sektor {umarstvo 
 Sektor za {umska policija 
 Sektor zemjodelie 
 Sektor za ruralen razvoj  
 Sektor za Evrointegracii i  
 Sektor za me|unarodna sorabotka  

 
 
 
- Dr`aven inspektorat za {umarstvo i lovstvo 
Dr`avniot inspektorat za zemjodelstvo. Vo sostavot na Ministerstvoto za 

zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo spa|aat i slednive tela: 
-  
- Upravata za veterinarstvo; 
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- Upravata za vodostopanstvo; 
- Upravata za hidrometeorolo{ki raboti; 
- Upravata za seme i semenski materijal; 
- Upravata za za{tita na rastenijata; 
- Fitosanitarna uprava 
- Dr`avna Fitosanitarna Labaratorija 

 
Spored ~lenot 21, od zakonot za rabota na Organizacija i rabota na organite 

na dr`avnata uprava, („Sl. vesnik na R. Makedonija“ br.58/2000 od 21.07.2000 
godina), Ministerstvoto za zemjodelstvo, {umarstvo i vodostopanstvo gi vr{i 
rabotite {to se odnesuvaat na: 

- zemjodelstvoto, {umarstvoto i vodostopanstvoto; 
- koristeweto na zemjodelskoto zemji{te, {umite i drugite prirodni 

bogatstva; 
- lovot i ribolovot; 
- za{titata na dobitokot i rastenijata od bolesti i {tetnici; 
- sledeweto i prou~uvaweto na sostojbite so vodite, odr`uvaweto i 

podobruvaweto na re`imot na vodite; 
- hidromeliorativnite sistemi; 
- hidrolo{kite i agrometeorolo{kite merewa, kako i protivgradobijnata 

za{tita; 
- prou~uvaweto i istra`uvaweto na meteorolo{kite, hidrolo{kite i 

biometeorolo{kite pojavi i procesi; 
- nadzorot od negova nadle`nost i - vr{i drugi raboti utvrdeni so zakon. 
 

Sektorot za {umarstvo i lovstvo e sostaven od 4 oddelenija i toa: 
oddelenie za po{umuvawe i odgleduvawe, oddelenie za za{tita na {umite, 
oddelenie za lovstvo i oddelenie za ureduvawe i koristewe na {umata. 
Nadle`nostite za sekoe oddelenie se slednive: 

 
 Odelenie za po{umuvawe i odgleduvawe na {umite 
 Oddelenie za za{tita na {umi 
 Oddelenie za lovstvo 
 Oddelenie za ureduvawe i koristewe na {umite  

 
Ministerstvoto za @ivotna sredina i prostorno planirawe3 

 
Momentalnata struktura na Ministerstvoto za @ivotna sredina i prostorno 

planirawe e organizirano na sledniov na~in: 
 
 Sektor za komunikacija so javnosta – KKJ 
 Sektor za sorabotka i proektna koordinacija 
 Makedonski informativen centar za `ivotna sredina – MIC@S 
 Sektor za prostorno planirawe 
 Sektor za odr`liv razvoj i investicii 
 Sektor za Evropska Unija 
 Sektor za op{ti raboti 
 Uprava za `ivotna sredina  
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 Dr`aven inspektorat za `ivotna sredina i priroda 
 Slu`ba za prostoren informativen sistem –PIS 

 
Ovde {umarstvoto ima preklopuvawa i sorabotka vo golem del so Sektorot 

za `ivotna sredina i Dr`avniot inspektorat za `ivotna sredina, poradi {to se 
od zna~ewe za ovaa analiza.  

Kako ispolnuvawe na odgovornostite i zada~ite propi{ani so zakon, 
Ministerstvoto za `ivotna sredina i protorno planirawe raspolaga so preku 200 
vraboteni koi se so polno rabotno vreme i odreden broj na lica vraboteni na 
odreden vremenski period. 

 
3. ZAKONSKA REGULATIVA 

 
 Harmonizacijata na zakonskite regulativi isto taka se javuva kako edna od 

glavnite pri~ini za postoe~kite problemi povrzani so koordinacijata i 
posledovatelno za generirawe na nekoi konfliktni situacii. 

  
3.1. Regulativa vo {umarstvoto 

 
 Republika Makedonnija go dobila prviot zakon za {umarstvo u{te vo 

vremeto na porane{na Jugoslavija. Donesen vo 1974 godina bil vo sila celi 23 
godini se do osamostojuvaweto na Makedonija, koga so tranzicioniot period se 
pojavuva potrebata za nov zakon. Vo 1997 godina e donesen nov zakon koj vo golem 
del se baziral na stariot zakon za {umarstvo („Slu`ben vesnik na RM“ br.47/97) so 
nekoi izmeni vo soglasnost so noviot ekonomski i politi~ki sistem4. 

 Najbitnata promena se sostoi vo toa {to tipot na sopstveni{tvo se 
preminuva od op{testveno vo dr`avno, pri {to kako rezultat sistemot na 
upravuvawe so {umite podle`i na promeni. Kako rezultat na toa  {umarstvoto e 
organizirano kako javno pretprijatie so sedi{te vo skopje i 30 podru`nici niz 
celata zemja. Kkao radikalna promena ova ne bilo prifateno od strana na site 
podru`nici vo prvo vreme. Me|utoa zakonskite regulativi bile doneseni i javnoto 
pretprijatie zapo~nuva so svojata rabota vo 1988 godina.  

 Za `al, poradi neprevzemawe na promeni vo organizacijata so upravuvawe, 
javnoto pretprijatie prodol`uva da raboti i da go generira svojot prihod glavno od 
iskoristuvawe na drvo.  Ekosistem pristap ne bil vospostaven pri {to sektorot za 
`ivotna sredina go obvinuva sektorot za {umarstvo za izveduvawe na aktivnosti 
{to }e go uni{tat otkolku da ja podobrat `ivotnata sredina.  

 Zakonot za {umi gi regulira odgledduvaweto, koristeweto i za{titata na 
{umite kade {to podocna e integriran i zna~aen segment  za sevkupno upravuvawe 
so {umite. („Slu`ben vesnik na RM“ br.7/00, 89/04) 

 Strategijata za odr`liv razvoj na {umarstvoto (2006) vo Makedonija ima 
kompleten pristap, inkorporiraj}i gi site aspekti ekonomskiot, ekolo{kiot, 
socijalniot i kulturniot aspekt. Ova dava mo`nost za ponatamo{ni podobruvawa na 
{umarstvoto vo Republika Makedonija, preku vospostavuvawe na pristap za 
soodvetna me|usektorska koordinacija. Pri {to se ovozmo`uva nelimitiran protok 
na informacija i zdru`eni aktivnosti  na site nivoa, i vo isto vreme }e ovozmo`i 
participacija i povrzuvawe na site me|unarodni institucii i asocijacii vo 
{umarstvoto.  
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 Vo prodol`enie gi propi{uva slednive merki: 
1. Da se poddr`i aktivnoto u~estvo na dr`avata vo site tela i strukturi na 

me|unarodni organizacii i vo procesite povrzani so {umarskiot sektor. 
2. Ostvaruvawe dijalog so drugi povrzani sektori so cel da se iznajdat 

re{enija za me|usektorskite problemi vo procesot na formulacijata na politikata, 
stopanisuvaweto so {umskite resurssi, razvoj na pazari i na industrijata. 

3. Da se vospostavi i da se zajakne me|unarodnata sorabotka vo {umarstvoto 
kako i da se obezbedat uslovi za implementacija na me|unarodni dogovori, 
konvencii i rezolucii ~ij potpisnik e Republika Makedonija.;5 

Zemeno vo predvid komunikacijata i koordinacijata pome|u  so drugite 
sektori nema zna~ewe dokolku ne se ispolneti kako aktivnosti vo ramkite na 
Akcioniot plan, koj propi{uva vospostavuvawe konsultantski agencii. Ulogata na 
ovie agencii ke bide da gi povrze i da ja zajakne koordinacijata pome|u 
instituciite.   

Delot od zakonskata osnova relevantna za {umarstvoto e izrazena preku:  
- Zakon za lovstvo („Slu`ben vesnik na RM“ br. 26/09); 
- Zakon za semenski materijal, saden materijal i materijal za razmno`uvawe, 

priznavawe, odobruvawe i za{tita na sorta („Slu`ben vesnik na RM“ 
br.41/00) 

- Zakon za za{tita na priroda („Slu`ben vesnik na RM“ br.67/04); 
- Zakon za `ivotna sredina („Slu`ben vesnik na RM“ br.53/05) i drugi zakoni. 
 

3.2. Regulativa za za{tita na prirodata 
 
 Za potrebite na integriranata za{tita na prirodata, ratifikuvani 

me|unarodni dogovori, implementacija i transpozicija na relevantnata EU 
regulativa od oblasta na za{titata na prirodata, Sobranieto na RM go usvoi 
noviot Zakon za za{tita na priroda („Slu`ben vesnik na RM“ br.67/04). Ovoj zakon 
preveduva dva klu~ni zakonski akta od EU regulativata od oblasta na za{tita na 
priroda: Direktiva 1992/43 za konzervacija na prirodnite `iveali{ta na divata 
flora i fauna i Direktiva 1979/409 za konzervacija na divi ptici. Zakonot isto 
taka ja zema vo predvid i Regulativata 338/1997 za za{tita na vidovi na diva 
fauna i flora preku regulirawe na trgovija i postavuvawe osnovi za ponatamo{na 
zakonska regulativa od predmetnata oblast. Ponatamu regulativite gi zemaat vo 
predvid i genetski modificiranite organizmi kako i nivnoto iskoristuvawe. 

 Za{titata na prirodata se sproveduva niz za{titata na biolo{kata i 
pejsa`nata raznovidnost i za{tita na prirodnoto bogatstvo vo i nadvor od 
za{titenite oblasti.  

 Ovoj zakon regulira:  
- Privremena za{tita na zagrozeni divi vidovi se do nivno nazna~uvawe so 

usvojuvawe na poseben akt od strana na M@SPP; 
- Odreduvawe na aktivnosti koi se zabranuvaat a se odnesuvaat na strogo 

za{titeni divi vidovi; Za{tita na `iveali{ta i ekosistemi, vklu~uvaj}i 
odredeni barawa {to }e obezbedi nabquduvawe na `iveali{tata, za{tita 
na oblasti od va`nost za `ivotnata sredina kako i vospostavuvawe mre`a 
na pogodnata sostojba na za{titenite `iveali{ta. 
  

 Za{titata na prirodata isto taka e regulirana so Zakonot za Priroda i 
Za{tita na priroda i promocija („Slu`ben vesnik na RM“ br.13/03 konsolidiran 
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tekst) od kade poimot posebno prirodno bogatstvo e upotreben za za{titeni 
oblasti. Vo ramkite na ovoj zakon site prirodni bogatstva, prepoznaeni preku 
nau~ni i ekspertski analizi kako posebni prirodni vrednosti, u`ivaat specijalna 
za{tita. 

 Zakonskata osnova za za{titata na prirodata e isto taka obezbedena preku 
me|unarodni dogovori potpi{ani ili ratifikuvani od strana na Republika 
Makedonija vo oblasta na za{titata na prirodata. Vo soglasnost so M@SPP, MZ[V 
vr{i identifikacija na retki vidovi drvja vo {umite so Odluka za imenuvawe na 
retki drvni vidovi, stavaj}i gi pod specijalna za{tita. 

 Kako dopolnuvawe na ovie zakoni, ekspertskata osnova za za{tita na 
priroda e obezbedena isto taka preku Strategijata za za{tita na biolo{ka 
raznovidnost i Akcioniot Plan, usvoeni vo Januari 2004. Tuka e definiran 
integriran pristap kon za{tita i odr`livo koristewe na site komponenti na 
biolo{kata raznovidnost, dodeka Akcioniot Plan definira posebni akcii so cel 
postignuvawe na celite postaveni so Strategijata. 

 Vo osnova ne postojat razliki pome|u postoe~kata nacionalna legislativa i 
EU Direktivite za konzervacija na priroda. Pove}eto od relevantnite EU zakonski 
akti za za{tita na prirodata se prevedeni vo Zakonot za za{tita na priroda 
(„Slu`ben vesnik na RM“ br.67/04) a celosna transpozicija }e bide postignata so 
usvojuvawe na podzakonite i drugite potrebni regulativi za sproveduvawe.  

 Ovoj sektor isto taka ima strategija za komunikacija koja uka`uva na toa 
kolku va`no e prifa}aweto na potrebata za sorabotka i koordinacija so drugite 
sektori kako uslov za dobro i uspe{no rabotewe na site sektori na nivo na 
dr`avata.  

 Momentalnata procedura usvoena od strana na Ministerstvoto pri 
podgotvuvawe da zavzeme soodvetna politika na prioritetni odluki e da so 
konsultira lokalnoto naselenie, da konsultiraat relevntni studii i zakoni, da se 
ispita misleweto na zasegnatite subjekti i da ja razjasni problematikata na 
nedelen kolegium.  No ne e jasno dali ova funkcionira navistina kako {to e i 
nazna~eno. So po~it kon strate{koto planirawe, M@SPP   se potpira na 
me|unarodnite eksperti  dostapni za konsultacii vo ramkite na razni proekti. 

 Kako najva`en formalen mehanizam za komunikacija i me|usektorska 
sorabotka pome|u ministerstvata vo Makedonija ovozmo`ena preku formalni 
sostanoci na Sekretarijat na Vlada. Ovie sredbi se koordinirani sostanoci na 
Dr`avnite Sekretarijati na koi to~kite {to se diskutirani  prethodno za da bidat 
dodadeni na Agendata na Kabinetite na Ministrite. Vladata e isto taka embarking 
on a na proekt za razvoj na mre`ni kompjuteri za site ministerstva. 

 Me|uministerskite grupi se uspe{en metod na rabota na mre`ata za 
kreirawe na politika i se ~ini deka ovaa me|uministerska komunikacija 
funkcionira dobro  kade relevantnite personalni vrski se harmoni~ni, kako na 
primer rakovodno telo za strategijata za biodiverzitet. 6  

 
4. OGRANI^UVAWA VO POLITI^KITE MRE@I I POTREBI ZA PODOBRUVAWE 

 
 Site fakti prezentirani pogore davaat slika na edvaj zadovoluva~ko nivo 

vo procesot na razvoj na {umarskata politikata na Republika Makedonija. Kako 
glavni pri~ini za vakvata situacija se javuvaat slednive: 

- Politikata vlijae na site nivoa na upravuvawe;  

                                                            

6  Strategija za komunikacija na `ivotnata sredina, Tehni~ki izve{taj, www.moep.gov.mk ; 
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- Nedostatok na mehanizam da gi apsorbira politi~ko – op{testvenite 
organizacii, profesionalni asocijacii, posebno ekonomski organizacii {to 
ne se od javen karakter i lokalnoto naselenie (onie {to sepod vlijanie na 
politikite); 

- Neadekvatni relacii vo MZ[V vo odnos na sektorot za {umarstvo; 
- Nedovolna participacija ili nazna~uvawe na nesoodvetni slu`benici od 

strana na resornoto ministerstvo, vo pogled na politi~ki procesi i nastani; 
- Nedostatok na ve{tini za rabota so kompjuteri, poznavawe na stranski 

jazici i sl., na vladinite slu`benici; 
- Mal broj na me|unarodna poddr{ka za proekti za sovetuvawe, obrabotka i 

analizirawe (klasi~no finansirawe na kreirawe na politikata i 
participacija vo metodologija za obrabotka na podatoci i me|unarodna i 
regionalna {umarska politika); 

- Nedostatok na finansiski fondovi; 
- Bavna i neregularna razmena na informacii, kako rezultat na neadekvatna 

IT oprema i posebno na nivo na op{tini. 
 Drugi ograni~uvawa uka`uvaat na nedostatok na me|usektorska sorabotka 

pome|u razli~ni sektori vo MZ[V so M@SPP kako i so drugi vladini agencii koi 
go ote`nuvaat adekvatniot pristap i vklu~uvawe na makro ekonomski 
predviduvawa vo razvojot na {umarskata politika. 

 
5. DISKUSIJA I ZAKLU^OCI 

 
 So cel da se vospostavi uspe{na rabota, sekoja organizacija ima potreba od 

dobro vospostavena vnatre{na koordinacija kako i dostignato zadovoluva~ko nivo 
na komunikacija pome|u site zastapeni edinici. Kako potreba za zadovoluvawe na 
ovie uslovi ~ove~kiot faktor ovde se javuva od kako element od ogromno zna~ewe. 
Na toj na~in komunikacijata vo ramkite na MZ[V bi mo`ela da bide podobrena za 
postignuvawe na podobra sevkupna komunikacija i pritoa da postigne nadminuvawe 
na situacijata na preklopuvawe na nadle`nosti i nedostatok na dobra i 
harmonizirana regulativa. Nekoi od merkite prevzemeni vo oblasta na razvoj na 
politikata imaat vlijanie na instituciite i procedurite vo {umarstvoto. Me|utoa 
so cel za ostvaruvawe na uspe{na komunikacija, organizacijata treba da postigne 
visoko nivo na razmena na informacii, efikasni mehanizmi za razmena na 
informacii i donesuvawe na odluki i najva`no, zaedni~ko razbirawe i misijata i 
celite na organizacijata. 

 Zakonot za reorganizacija na organite na upravata, donesen posle sekoj 
politi~ki izbor reflektira promena na vlijanijata na politi~kite partii i 
li~nosti. Za taa cel, specifi~nite odgovornosti na sekoja poedine~na institucija 
ne mo`e da bidat zemeni kao kompletno vistiniti. Jasno e deka sektorskite zakoni 
treba da sodr`at pove}e op{ti provizii vo odnos na odgovornosti. Me|utoa vo 
sledniot period, jasnata podelba na odgovornostite pome|u ministrite i jasnata 
podelba na odgovornosti pome|u ministrite i jasnite barawa vo odnos na 
me|uministerskata koordinacija e potrebno da se vospostavat. 

 Dodeka postoi povremena sorabotka pome|u dvete ministerstva, generalno }e 
ima slaba komunikacija pome|u dvete ministerstva.  Kako rezultat na nedostatok na 
koordinacija vo sostavuvawe na dosega{nata legislativa, postoi stepen na 
preklopuvawe na nadle`nosti pome|u M@SPP i MZ[V od oblasta na upravuvawe i 
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sledewe na sostojbata na vodite, {umi, pasi{ta, zemjodelsko zemji{te, ribolov i 
za{tita na rastenijata {to povremeno predizvikuva nesoglasuvawe.7 

 So cel nadminuvawe na momentalnata situacija, nekoi raboti treba da bidat 
napraveni za podobruvawe na strukturalnite problemi na povrzuvawe. Isto taka i 
podobruvawe na komunikacijata na strukturite za sozdavawe na {umarskata 
politika vo ramkite na MZ[V i M@SPP i pome|u nadvore{nite faktori na 
regionalno, nacionalno i me|unarodno nivo.  

 Preporakite uka`uvaat na slednovo: 
- Vospostavuvawe na podobrena politi~ka mre`a kako i zgolemuvawe na ve}e 

postoe~kata; 
- Zajaknuvawe na komunikacijata na kreatorite na politikata; 
- Pristap na participacija, u~estvo na site zainteresirai subjekti pri 

donesuvaweto na nekoj akt; 
- Jaknewe na ~ove~kite kapaciteti (jazici i IT ve{tini); 
- Podgotovka na predlog proekti i aplicirawe za doma{ni i me|unarodni 

proekti; 
- Zaedni~ko vklu~uvawe na proekti i politi~ki procesi; 
- Jaknewe na generalnata svest i voqa za prifa}awe na novite trendovi na 

odr`livost. 
 Vo soglasnost so ova, treba da bide spomnato deka noviot zakon e vo 

procedura i za {to se nadevame deka so negovo donesuvawe barem nekoi od ovie 
ograni~uvawa }e bidat nadminati. 
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SUMMARY 
 

LEGISLATION FRAMEWORK AND SECTORAL POLICIES COORDINATION: FORESTRY AND 
ENVIRONMENTAL SECTORS  

 
Makedonka STOJANOVSKA, Marina MIOVSKA*) 

 
The paper is going to give an overview of relevant policy conclusions, in order to contribute to 

better understanding of forest policy issues and policy development of the Republic of Macedonia. It 
analyzes the legislation framework, regarding the forestry and environmental sectors of the country, in 
terms of their coordination and overlapping. Creating of the sectoral policies in big part is conditioned 
by the harmonisation of the national environmental regulation with the EU legislation. This can be 
confirmed also by the Spatial Plan of the Republic of the Macedonia according to which is prescribed 
additional enlargement of 4.4% protected areas. Concerning to the fact that within one protected area 
among other natural resources there are comprised also the forests and not any forest but high quality 
forest that can contribute with a big percentage to the Public enterprise financial construction. 
Furthermore is given overview of the organizational structure of the relevant ministries and existing 
law regulations in these areas. 

Forestry and environment sectors, are addressing nature management as a mutual object of 
interest. From other point of view, it appears as the biggest obstacle for establishing good sectoral 
communication and coordination. This imply to the very complex situation reflected by the plenty of 
stakeholders operating on the same area. It is expressed by forcing certain endeavours of nature 
resource management by each side, as a result of differing attitudes and perceptions of the 
development and sustainability of the nature resource management. From here, the main object of 
interest, overlapping jurisdictions and attaining equal rights of each side to impose different type of 
management and other issues related to the policy processes and institutions can generate complex 
conflicting situations.  

All these factors can have substantial influence if a holistic approach is used for setting the 
regulative framework which will have contribution to the creation of the sectoral policies and their 
coordination. Furthermore, the well established coordination between these two sectors can 
significantly improve national policy in general. 
 
Key words: Coordination, legislation framework, spatial plan, holistic approach, national policy. 
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